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ORDENANZA No. 113-GADMT

PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA EXONERACION DEL
PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y DE SERVICIOS BASICOS, PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS ADULTAS MAYORES
Y PERSONAS CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS O DE ALTA
COMPLEJIDAD DEL CANTON TENA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador en vigencia desde el afio 2008, es un
instrumento juridico constitucional de derechos y justicia. El articulo 227 sefiala que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad, se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion”.

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, articulo 156 sefiala que, las atribuciones
de los Consejos Nacionales de Igualdad sobre la Formulacién, Transversalizacion,
Observancia, Seguimiento y Evaluacién de las politicas publicas, en las areas de su
competencia.

En el Ecuador las personas con discapacidad y sus familias estdn amparadas por
normativas nacionales e internacionales: La Constitucion de la Republica (2008), Ley
Organica de Discapacidades (2012) y su Reglamento; la Convencion Sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU-2006) y La Convencién
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad (OEA-1999), establecen un marco normativo amplio y
suficiente para la garantia y ejercicio de sus derechos.

En los instrumentos de planificacion nacional y el Plan de Creacion de Oportunidades
2021-2025, (vigente hasta la fecha o hasta que el actual Gobierno proponga un nuevo
Plan), hace referencia al Eje Social, a la erradicacion de la pobreza, inclusion social e
igualdad en la diversidad. Objetivos del Eje Social. - Objetivo 5: Proteger a las familias,
garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusion social.

Mediante Resolucion de Concejo Municipal 1053 de fecha 11 de septiembre del 2018,
se aprobd en segunda y definitiva instancia la “TERCERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA LA EXONERACION EN EL PAGO DE IMPUESTOS,
ARANCELES, TASAS, CONTRIBUCIONES ESPECIAES DE MEJORAS PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ADULTOS MAYORES Y CON ENFERMEDADES
CATASTROFICAS O DE ALTA COMPLEJIDAD DEL CANTON TENA”.

Es necesario que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena,
cuente con un marco juridico idéneo y adecuado a las nuevas exigencias legales, puesto
que las personas con discapacidad, adultas mayores y personas con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad requieren de atencion prioritaria, equitativa y de
calidad en el pago de tasas, impuestos, contribuciones especiales de mejoras y obras
de servicios bésicos.
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Por lo expuesto y al haber dado fiel cumplimiento a las disposiciones y procedimientos
pertinentes, se pone a consideracion LA ORDENANZA QUE REGULA LA
EXONERACION DEL PAGO DE IMPUESTOS MUNICIPALES Y DE SERVICIOS
BASICOS, PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS ADULTAS
MAYORES Y PERSONAS CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS O DE ALTA
COMPLEJIDAD DEL CANTON TENA; para que el Pleno del Concejo dentro de sus
facultades legislativas dé el tramite respectivo.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta: “El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion”.

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el Estado
tiene como deber primordial garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion e instrumentos internacionales.

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) “2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion’.

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
gue el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién.

Que, los articulos: 35, 47, 48 y 49 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, disponen la atencion prioritaria y especializada a las personas adultas
mayores, personas con discapacidad, personas con enfermedades catastroficas o de
alta complejidad en los ambitos publico y privado, asi como les reconoce derechos y
medidas a su favor, siendo el Estado quien garantiza las politicas de prevencion de
discapacidades, conjuntamente con la sociedad y la familia; y, procura la equiparacion
de oportunidades e integracion social.

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que "Las
personas adultas mayores recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos
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publico y privado, en especial en los campos de inclusion social y econémica, y
proteccion contra la violencia".

Que, el articulo 37 el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
gue el Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
atencion gratuita y especializada en salud, trabajo remunerado, jubilacion universal,
rebaja en los servicios privados de transporte y espectaculos, exenciones en el régimen
tributario, exoneracion del pago por costos notariales y registrales y el acceso a una
vivienda que asegure una vida digna.

Que, el articulo 38 el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
gue el Estado establecerd politicas publicas para las personas adultas mayores que
aseguren la atencion en centros especializados que garanticen su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario; la proteccién especial contra cualquier tipo de explotacién
laboral o econdmica; desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su
participacién y el trabajo, su autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir
su plena integracion social; proteccion y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato,
explotacion sexual o de cualquier otra indole; entre otros.

Que, el articulo 47 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce a las
personas con discapacidad, entre otros el siguiente derecho: “4. Exenciones en el
régimen tributario”.

Que, el articulo 50 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala: “El Estado
garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad el derecho a la atencién especializada y gratuita en todos los niveles, de
manera oportuna y preferente”.

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, vincula a los
organismos que ejerzan potestad normativa a adecuar, formal y materialmente las leyes
y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion, tratados
internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder publico atentaran
contra los derechos que reconoce la Constitucion.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala: “Los
gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”.
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Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, el articulo 264 inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que los Gobiernos Municipales en el &mbito de sus competencias y territorio y en uso
de sus facultades expediran ordenanzas cantonales; norma concordante con lo
establecido en los articulos 7 y 57 literal a), del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de acuerdo con los principios de subsidiaridad,
solidaridad y equidad.

Que, el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudadora. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que solo
por acto competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasa y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo
con la ley.

Qué, el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice que “el Estado
generard las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas que aseguren los derechos y principios reconocidos en la constitucién, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion y priorizara su accion hacia
aquellos grupos que requieren consideracion especial por la persistencia de
desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia en virtud de su condicién etaria,
salud o discapacidad’.

Que, el articulo 2 literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, consagra la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de unidad del
Estado ecuatoriano.

Que, el articulo 4, literal b) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, establece los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados “La garantia sin discriminacion alguna y en los términos previstos en
la Constitucién de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales”.

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, indica que la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos autbnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién, comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno, para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
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respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

Que, el articulo 6 del Cbédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, manifiesta sobre la garantia de autonomia: “Ninguna
funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica,
administrativa y financiera propia de los gobiernos autébnomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica”.

Que, los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, facultan a los concejos municipales para el
pleno ejercicio de sus competencias, la capacidad para dictar normas de caracter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
jurisdiccién territorial.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, manifiesta que cada circunscripcion territorial tendra un
Gobierno Auténomo Descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del
buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Que, el articulo 54, literal a) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, promueve el desarrollo sustentable de su circunscripciéon
territorial cantonal, para garantizar la realizaciéon del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; b) Disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

Que, en los articulos 55 literal e€) y 57 literal b), 186 y 492 del C6digo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus partes pertinentes
facultan a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales a crear, modificar,
regular, exonerar o suscribir mediante ordenanzas, tasas, tarifas, contribuciones
especiales de mejoras y aplicacion de tributos previstos en la ley, a su favor.

Que, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, sefiala: “El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autbnomo descentralizado municipal (...) norma concordante
con el articulo 29, literal a) del mismo cuerpo legal”.

Que, el articulo 58 literal b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, entre las atribuciones de los concejales y concejalas
manifiesta: “Presentar proyectos de Ordenanzas cantonales, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal”.

Que, el articulo 60 de las “atribuciones del alcalde o alcaldesa” del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, sefala: “e) Presentar
con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su
nivel de gobierno”.

Que, el articulo 186 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, sefiala como atribuciones del Concejo Municipal que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
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Ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas.

Que, el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, manifiesta que los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva Ordenanza.

Que, el articulo 568 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, de los “servicios sujetos a tasas”, sefiala que las tasas
seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal
0 metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de
los siguientes servicios: a) Aprobacion de planos e inspeccién de construcciones; b)
Rastro; ¢) Agua potable; d) Recoleccion de basura y aseo publico; e) Control de
alimentos; f) Habilitacién y control de establecimientos comerciales e industriales; g)
Servicios administrativos; h) Alcantarillado y canalizacion; e, i) Otros servicios de
cualquier naturaleza.

Que, la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establece que, en el periodo actual
de funciones, todos los G&rganos normativos de los gobiernos autbnomos
descentralizados deberan actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacién, registro y codificacion.

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Discapacidades, refiere: Persona con
Discapacidad.- Para los efectos de esta ley se considera persona con discapacidad a
toda aquella que como consecuencia de una o méas deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, con independencia de la causa que la hubiera originado, ve
restringida permanentemente su capacidad biolégica, sicol6gica y asociativa para
ejercer una 0 mas actividades esenciales de la vida diaria, en la proporcion que
establezca el Reglamento.

Que, el articulo 75 de la Ley Orgéanica de Discapacidades, dispone: Impuesto predial. —
Las personas con discapacidad y/o las personas naturales y juridicas que tengan
legalmente bajo su proteccién o cuidado a la persona con discapacidad, tendran la
exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago del impuesto predial.

Que, el Codigo Organico Administrativo COA, promulgada en segundo suplemento del
Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017, deroga toda la actividad administrativa del
Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD
y regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que conforman el
Sector Publico incluidas las entidades que integran el Régimen Auténomo
Descentralizado.

Que, el articulo 35 del Cédigo Tributario, publicada mediante Suplemento del Registro
Oficial No. 38, de 14 de junio del 2005, y con ultima reforma de Suplemento del Registro
Oficial 111 del 31 de diciembre del 2019, manifiesta que las Exenciones generales. -
Dentro de los limites que establezca la ley y sin perjuicio de lo que se disponga en leyes
organicas 0 especiales, en general estan exentos exclusivamente del pago de
impuestos, pero no de tasas ni de contribuciones especiales. (...).

Teléfonos: (062) 886 452 / 886 - 052
Direccion: Av. Juan Montalvo y Abdén Calderén



TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

Que, la Ley Orgéanica de Discapacidades, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 796 del 25 de septiembre de 2012, la misma que constituye un nuevo régimen
legal que garantiza la vigencia, difusion y ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad establecidos en la Constitucion de la Republica.

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Discapacidades, establece: “Esta Ley ampara
a las personas con discapacidad ecuatorianas o extranjeras que se encuentren en el
territorio ecuatoriano; asi como, a las y los ecuatorianos en el exterior; sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, su cényuge, pareja
en uniébn de hecho y/o representante legal y las personas juridicas publicas,
semipublicas y privadas sin fines de lucro, dedicadas a la atencion, proteccion y cuidado
de las personas con discapacidad.

El &mbito de aplicacion de la presente Ley abarca los sectores publico y privado.

Las personas con deficiencia o condicion discapacitante se encuentran amparadas por
la presente Ley, en lo que fuere pertinente”.

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Discapacidades, manifiesta: “Documento
habilitante. - La cédula de ciudadania que acredite la calificacion y el registro
correspondiente, serd documento suficiente para acogerse a los beneficios de la
presente Ley; asi como, el tnico documento requerido para todo trdmite en los sectores
publico y privado. El certificado de votacién no les sera exigido para ningan tramite
publico o privado.

En el caso de las personas con deficiencia o condicién discapacitante, el documento
suficiente para acogerse a los beneficios que establece esta Ley en lo que les fuere
aplicable, sera el certificado emitido por el equipo calificador especializado”.

Que, el articulo 79 de la Ley Orgéanica de Discapacidades, establece: “Servicios.- Para
el pago de los servicios basicos de suministro de energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado sanitario, internet, telefonia fija y movil, a nombre de usuarios con
discapacidad o de la persona natural o juridica sin fines de lucro que represente
legalmente a la persona con discapacidad, tendran las siguientes rebajas: 1. El servicio
de agua potable y alcantarillado sanitario tendra una rebaja del cincuenta por ciento
(50%) del valor del consumo mensual hasta por diez (10) metros cubicos; 2. El servicio
de energia eléctrica tendra una rebaja del cincuenta por ciento (50%) del valor del
consumo mensual hasta en un cincuenta por ciento (50%) del salario basico unificado
del trabajador privado en general; 3. El servicio de telefonia fija estara considerada
dentro de las tarifas populares y de conformidad a la regulacion vigente; 4. El servicio
de telefonia movil tendra una rebaja del cincuenta por ciento (50%) del valor del
consumo mensual de hasta trescientos (300) minutos en red, los mismos que podran
ser equivales de manera proporcional total o parcial a mensajes de texto; y, 5. El servicio
de valor agregado de internet fijo de banda ancha tendra una rebaja del cincuenta por
ciento (50%) del valor del consumo mensual en los planes comerciales.

En los suministros de energia eléctrica, internet fijo, telefonia fija, agua potable y
alcantarillado sanitario, la rebaja sera aplicada unicamente para el inmueble donde fije
su domicilio permanente la persona con discapacidad y exclusivamente a una cuenta
por servicio.

Ademas, las personas juridicas sin fines de lucro que tengan a su cargo centros de
cuidado diario y/o permanente para las personas con discapacidad, debidamente
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acreditas por la autoridad nacional encargada de la inclusion econémica y social, se
exonera hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor de consumo que causare el uso
de los servicios de los medidores de energia eléctrica, de agua potable y alcantarillado
sanitario y telefonia fija. El valor de la rebaja no podréa exceder del veinticinco por ciento
(25%) de la remuneracion bésica unificada del trabajador privado en general.

En caso de que el consumo de los servicios exceda los valores objeto de rebaja y de
generarse otros valores, los mismos se pagaran en base a la tarifa regular.

El beneficio de rebaja del pago de los servicios, de ser el caso, estara sujeta a
verificacién anual por parte de las instituciones publicas y/o privadas prestadoras de los
servicios”.

Que, el articulo 5 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores, manifiesta que,
para efecto de la presente Ley, se considera persona adulta mayor aquella que ha
cumplido los 65 afios de edad. Para hacer efectivos sus derechos, bastara la
presentacion de la cédula de identidad, pasaporte o algin documento que demuestre
su identidad, exceptuando a la persona adulta mayor que se encuentre en situacion de
movilidad humana, en situacion de callejizacion, abandono absoluto o cualquier
condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas mayores que
pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener
otro medio de prueba al descrito anteriormente atendiendo a su especificidad
intercultural.

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, manifiesta:
“Derechos. El Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno
ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e
instrumentos internacionales y esta Ley. Su aplicacion sera directa de oficio o a peticion
de parte por las y los servidores publicos, asi como de las personas naturales, juridicas,
publicas y privadas, mixtas y comunitarias”.

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, manifiesta:
‘De los beneficios no tributarios. Las personas adultas mayores, gozaran de los
siguientes beneficios: Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre,
maritimo y fluvial y de las entradas a los espectaculos publicos, culturales, deportivos,
artisticos, paquetes turisticos y recreacionales. Ademas, tendran acceso gratuito a los
museos. Cuando se trate de personas adultas mayores no autbnomas este derecho se
extenderd a un/una acompafiante; para ello, en el Reglamento de esta ley se
determinard a quienes se consideraran como personas adultas mayores no autbnomas.

Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los servicios de un
medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de hasta 138 KW/hora; de un
medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta de 34 metros cubicos; y,
el 50% de la tarifa basica del teléfono fijo residencial de propiedad del beneficiario en su
domicilio. Todos los demas medidores o aparatos telefénicos fijos residenciales que
consten a nombre del beneficiario 0 su conyuge o conviviente, pagaran la tarifa normal,
asi como el exceso en el consumo de los limites aqui propuestos.

En caso de negativa, la empresa debera informar al peticionario, por escrito y en forma
motivada, los fundamentos de su resolucion.

Ademas, se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los servicios
de los medidores de energia eléctrica, de agua potable y de la tarifa de teléfono a las
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instituciones sin fines de lucro que den atencion a las personas de la tercera edad como:
asilos, albergues, comedores e instituciones gerontologicas.

Exoneracion del 50% del valor de consumo en un plan basico de telefonia celular e
internet, cuyo titular sea la persona adulta mayor.

Para tales rebajas, bastara presentar la cédula de identidad o ciudadania o el carné de
jubilado y pensionista del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, datos que deberan
ser debidamente verificados por las empresas que prestan estos servicios.

Las personas naturales y juridicas, publicas y privadas, proveedoras de estos productos
y servicios, deberan informar a los adultos mayores y sus familiares de estos beneficios,
mediante los mecanismos y formas que disponga el Reglamento a esta Ley”.

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, establece: “De
las exoneraciones. Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos
mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que
tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas, estara
exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.

Para la aplicacion de este beneficio, no se requerird de declaraciones administrativas
previa, provincial o municipal.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente.

Sobre los impuestos nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas soélo
seran aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes tributarias que
establecen dichos tributos”.

Que, es necesario que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Tena,
cuente con un marco juridico idéneo y adecuado a las nuevas exigencias legales, puesto
gue las personas con discapacidad, adultas mayores y personas con enfermedades
catastroficas o de alta complejidad requieren de atencion prioritaria, equitativa y de
calidad en el pago de tasas e impuestos.

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en los articulos 240 y 264 inciso final
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y los articulos 7 y 57 literal a) del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD.

EXPIDE LA

ORDENANZA QUE REGULA LA EXONERACION DEL PAGO DE
IMPUESTOS MUNICIPALES Y DE SERVICIOS BASICOS, PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS ADULTAS MAYORES Y
PERSONAS CON ENFERMEDADES CATASTROFICAS O DE ALTA
COMPLEJIDAD DEL CANTON TENA.

Teléfonos: (062) 886 452 / 886 - 052
Direccion: Av. Juan Montalvo y Abdén Calderén




TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular la exoneracién
enel pago de impuestos, tasas de servicios basicos para las personas con
discapacidad, personas adultas mayores y personas con enfermedades catastréficas o
de alta complejidad, nacionales o extranjeras en el canton Tena, con la finalidad de
disminuir inequidades y brechas sociales.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion. - La presente Ordenanza se aplicara dentro del
territorio del cantdén Tena, y ampara a las personas con discapacidad, personas adultas
mayores y personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad, nacionales
0 extranjeras en el cantén Tena.

CAPITULO Il

APLICACION DE LAS EXONERACIONES A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y/O LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS QUE TENGAN
LEGALMENTE BAJO SU PROTECCION O CUIDADO A LA PERSONA CON
DISCAPACIDAD.

Articulo 3.- Acreditacion para las personas con discapacidad. - Es documento
suficiente para acogerse a los beneficios de la presente Ordenanza, la cédula de
ciudadania que acredite la calificacién y el registro correspondiente (Art.12.- Documento
habilitante. - Ley Organica de Discapacidades).

Los representantes legales, entiéndase padre o madre de la persona con discapacidad
y con deficiencias o en condiciones discapacitantes, deberdn estar calificados como
sustitutos directos (aplica a personas con discapacidades menores de edad a partir del
30%) y un documento que acredite la condicién de representante legal, tutor o cuidador
(para incluir a personas con discapacidad mayores de los 18 afios y que por sus
condiciones de discapacidad y vulnerabilidad requieren del cuidado y proteccion de sus
familiares).

Articulo 4.- Al impuesto predial. - Las personas con discapacidad y/o las personas
naturales y juridicas que tengan legalmente bajo su proteccion o cuidado a la persona
con discapacidad, tiene derecho a la exoneracién del cincuenta por ciento (50%) del
pago del impuesto predial urbano y rural.

Articulo 5.- Tarifas de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario. - Las
tasas por concepto del servicio de agua potable y alcantarillado doméstico, tienen la
exoneracion del cincuenta por ciento (50%) del valor del consumo mensual hasta por
diez metros cubicos.

Dicha exoneracidon se aplicara unicamente para el inmueble donde fije su domicilio
permanente la persona con discapacidad, personas juridicas sin fines de lucro que
tengan a su cargo centros de cuidado diario 0 permanente para las personas con
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discapacidades debidamente acreditadas por la autoridad nacional y exclusivamente a
una cuenta por servicio; el valor de la rebaja no podréa exceder del veinticinco por ciento
(25%) de la remuneracion béasica unificada del trabajador en general, en caso de que el
consumo de los servicios exceda los valores objeto de rebaja y de generarse otros
valores, los mismos se pagaran en base a la tarifa regular, de conformidad a lo
establecido en la Ley Orgéanica de Discapacidades y su Reglamento.

El beneficio de rebaja del pago de los servicios estara sujeta a verificacion anual misma
que se encontrard bajo la responsabilidad de la Direccion de Agua Potable y
Alcantarillado.

CAPITULO Il

APLICACION DE LAS EXONERACIONES A LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

Articulo 6.- Acreditacién paralas personas adultas mayores. - Toda persona mayor
de 65 afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco
salarios bésicos unificados del trabajador en general o que tenga un patrimonio que no
exceda de quinientos (500) salarios basicos unificados del trabajador en general, tendra
las exoneraciones establecidas en la presente Ordenanza.

Para acceder a las exoneraciones o rebajas estipuladas en la presente Ordenanza, los
beneficiarios justificaran su condicion, Gnicamente con presentar la cédula de identidad
o ciudadania, o el carné de jubilado y pensionista del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, y en caso de extranjeras-os, el documento legal que les acredite.

Articulo 7.- Tarifas de los servicios de agua potable. - Las personas adultas mayores
tienen derecho a la exoneracién del cincuenta por ciento (50%) del consumo de un
medidor de agua potable de uso domeéstico o residencial, siempre que este no
sobrepase los 34 metros cubicos mensuales, el exceso de este limite pagara las tarifas
normales.

Se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los servicios de los
medidores de agua potable a las instituciones sin fines de lucro que den atencion a las
personas de la tercera edad como: asilos, albergues, comedores e instituciones
gerontoldgicas y otros acreditados por la autoridad nacional del ramo (MIES).

Articulo 8.- A los impuestos Municipales. - Las personas adultas mayores tienen la
exoneracion conforme lo establece el articulo 14 de la Ley Orgénica de las Personas
Adultas Mayores en cuanto al pago de impuestos.

Toda persona mayor de sesenta y cinco afios de edad y con ingresos mensuales
estimados en un méximo de cinco salarios basicos unificados del trabajador en general
0 que tuviere un patrimonio que no exceda de quinientos salarios basicos unificados del
trabajador en general, estara exonerada del pago de impuestos municipales.

PROPIEDAD URBANA
PROPIEDAD RURAL
ALCABALAS

RODAJE DE VEHICULOS
MATRICULAS Y PATENTES
ESPECTACULOS PUBLICOS
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UTILIDADES
IMPUESTO AL JUEGO
1.5 X 1000 SOBRE ACTIVOS TOTALES

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso anterior, los
impuestos se pagaran Unicamente por la diferencia o excedente de acuerdo a la
Ordenanza que Regula la Formacién de Catastros Prediales, Urbanos y Rurales, la
Determinacion, Administracion y Recaudacion del Impuesto a los predios Urbanos y
Rurales, segun el respectivo bienio.

BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS

Tarifas de transporte exoneracion del 50% en las tarifas de transporte terrestre, aéreo y
fluvial, espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos, paquetes turisticos y
recreacionales.

Exoneracion del 50% del consumo de agua cuyo consumo sea hasta 34 metros cubicos,
por el exceso de consumo a los limites aqui propuestos, pagara la tarifa normal.

CAPITULO IV

APLICACION DE LAS EXONERACIONES A LAS PERSONAS CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS O DE ALTA COMPLEJIDAD

Articulo 9.- De la Acreditacion. - Las personas con enfermedades graves o
catastroficas (condicion de discapacidad) y aquellas que tengan legalmente bajo su
proteccion o cuidado a la persona con estas afectaciones, tiene derecho a la
exoneracion prevista en el capitulo Il de esta Ordenanza.

Para acreditar esta condicion, bastara la presentacion del certificado en la que califique
o determine la condicion de discapacidad.

CAPITULO V

DE LA ATENCION PREFERENTE, EVALUACION Y SANCION

Articulo 10.- Tratamiento Preferencial. - Las personas con discapacidad, adultas
mayores, con enfermedades catastroficas o de alta complejidad, tienen tratamiento
preferencial en todo tipo de trdmites, por lo que es responsabilidad de los servidores
publicos y trabajadores municipales el cumplimiento de esta disposicion. El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, realizara la publicidad necesaria, asi
como la capacitacion al personal encargado de estos tramites.

El incumplimiento a esta disposicion por parte de los servidores y trabajadores
municipales se considerara falta disciplinaria y se sancionara de acuerdo a la Ley
Orgénica del Servicio Publico y su Reglamento y al Cédigo del Trabajo, sin perjuicio de
que el afectado ejerza las acciones legales que correspondan.
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Articulo 11.- Infracciones. - Se consideran infracciones las violaciones a lo establecido
en la presente Ordenanza, las mismas que se sancionan de conformidad al
procedimiento previsto en la ley y en la reglamentacion interna del GADMT.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza,
se sujetard a lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Cadigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Cédigo
Orgénico Administrativo COA, Cédigo Organico Tributario, Ley Orgénica del Servicio
Publico LOSEP, Ley Orgéanica de las Personas Adultas Mayores, Ley Orgéanica de
Discapacidades, su Reglamento; y, demas normas legales conexas aplicables a la
materia.

SEGUNDA. - Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanzay a fin de
operativizar este cuerpo normativo, el alcalde o alcaldesa podra firmar toda clase de
convenios en el ambito local, nacional o internacional.

TERCERA. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a través de la
Unidad Operativa de Comunicacién Institucional en coordinacion con la Direccion de
Agua Potable y Alcantarillado y la Coordinacién de Participacion Ciudadana, difundiran
el contenido de la presente Ordenanza en los medios de comunicacién colectiva del
cantén, a fin de que las (os) ciudadanas (0s) conozcan el contenido de la normativa
cantonal.

CUARTA. - Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio de esta Ordenanza
proporcionando informacion equivocada, errada o falsa, pagaran el tributo integro con
los intereses correspondientes, sin perjuicio de la responsabilidad penal respectiva.

QUINTA. - El Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena,
realizara todas las acciones necesarias a fin de que la presente Ordenanza sea
conocida y aplicada adecuadamente por todas las personas naturales o juridicas
involucradas en el tema y buscara los medios idoneos para la aplicacion efectiva de
sanciones en caso de incumplimiento.

SEXTA. - En caso de conflicto o duda en la aplicacion de la presente Ordenanza, se
estara a lo que establece el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
respecto a la jerarquizacion de las Leyes.

SEPTIMA. - La Direccion Administrativa, en coordinacion con las Direcciones de Agua
Potable y Alcantarillado, Desarrollo Vial y Obras Publicas, Tecnologia y Sistemas
Informéticos, Gestion del Territorio, Unidad de Rentas; y, Unidad Operativa de Avallos
y Catastros; serdn responsables de actualizar permanentemente el catastro de
beneficiarios en el sistema informatico institucional, para el cumplimiento de la presente
Ordenanza.

OCTAVA. - La Direccién Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, con base a lo que determina el articulo 339 y siguientes del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD,; sera el servidor
publico responsable de la aplicacion agil y oportuna de las disposiciones contempladas

Teléfonos: (062) 886 452 / 886 - 052
Direccion: Av. Juan Montalvo y Abdén Calderén




TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

en la presente Ordenanza, para lo cual podra solicitar los informes técnicos que
requiera.

NOVENA. - La rebaja sera aplicada unicamente para el inmueble donde fije su domicilio
permanente la persona con discapacidad y exclusivamente a una cuenta por servicio.

DECIMA. - Para todos los beneficiarios de la presente Ordenanza se entregaran el
comprobante impreso por concepto del pago de los servicios basicos e impuestos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Seré valida la certificacion e identificacion de discapacidad conferida por
el Ministerio de Salud Publica, o el carnet de discapacidad, hasta que obtengan la hueva
cédula de ciudadania emitida por el Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, en la que
conste su condicién de discapacidad, tipo y porcentaje.

SEGUNDA. - La Direccién de Tecnhologias y Sistemas Informéticos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, parametrizara en el sistema informatico
para que toda persona adulta mayor que cumpla 65 afios, automaticamente pase a
recibir los beneficios del adulto mayor.

TERCERA. - La Direccion Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Tena, sera la encargada de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
presente Ordenanza; y, en coordinacion con las instancias administrativas involucradas,
elevaran un informe técnico de cumplimiento al sefior alcalde o alcaldesa, hasta el 31
de diciembre de cada afio, para el trdmite pertinente y toma de decisiones.

CUARTA. - Las Direcciones Departamentales del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Tena, involucradas, de existir una actualizacion en las Leyes pertinentes,
presentaran al Ejecutivo Cantonal la propuesta de reforma de la presente Ordenanza
para el tramite pertinente y toma de decisiones.

QUINTA. — La Direccién Administrativa a través de la Unidad Operativa de Talento
Humano, coordinara capacitaciones dirigidas a los funcionarios municipales respecto a
la atencién al usuario, a personas con discapacidad, personas adultas mayores y
personas con enfermedades catastréficas o de alta complejidad.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deréguese todas las normas de igual o0 menor jerarquia juridica, expedidas por
el Concejo Municipal del canton Tena, que contengan el mismo ambito de aplicacion,
se refieran a la misma materia o se contrapongan al cumplimiento de la presente
Ordenanza y de manera expresa se deroga la ORDENANZA No. 54-2018, “Tercera
Reforma a la Ordenanza que Regula la Exoneracion en el Pago de Impuestos,
Aranceles, Tasas y Contribuciones Especiales de Mejoras para las personas con
Discapacidad, Adultas Mayores y con Enfermedades Catastréficas o de Alta
Complejidad del cantén Tena”, aprobada en primera sesion ordinaria el 12 de junio del
afio 2018, segun Resolucion N° 994; y, en una segunda sesion ordinaria del 11 de
septiembre del afio 2018, segun Resolucion N° 1053.
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DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién y su
publicacion en la péagina web institucional www.tena.gob.ec ; sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y en la Gaceta Oficial del GAD Municipal de Tena.

DADO Y FIRMADO EN EL DESPACHO DE ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA, EL 19 DE DICIEMBRE DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.

EVANESA ESTEEAN A
" CORTEZ AUCAY

Abogado Jimmy Reyes Marifio Abogada Vanesa Cortez Aucay
ALCALDE DEL CANTON TENA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA. - En legal forma CERTIFICO: Que, la
Ordenanza que antecede fue analizada y aprobada en primera instancia en la sesion
ordinaria de Concejo del 17 de octubre de 2023, mediante Resolucion No. 045-SG-2023;
y, en segunda y definitiva instancia en la sesion ordinaria del 19 de diciembre de 2023,
mediante Resolucion No. 065-SG-2023, respectivamente. - LO CERTIFICO:

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
TENA. - Tena, 19 de diciembre de 2023. Las 15h00. Por reunir los requisitos legales
exigidos, de conformidad con lo determinado en el articulo 322 del Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, PROMULGUESE Y
EJECUTESE.

L Fnirmao el ecs(r&\\\/nlarrérhe BEVES
MARI NO

Ab. Jimmy Reyes Marifio
ALCALDE DEL CANTON TENA

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA. - Sanciond la presente Ordenanza el
Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio, alcalde del cantén Tena, en la fecha y hora
sefaladas. - LO CERTIFICO:

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
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