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RESOLUCION No. 0348

EL DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL

CERTIFICA

Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, en Sesion
Ordinaria del 12 de julio de 2022,

CONSIDERANDO

El oficio 012-GADMT-CPSPSA-2022, del 08 de julio de 2022, emitido por la Comisién

Permanente de Servicios Pablicos y Saneamiento Ambiental, al cual se adjunta el Informe

:‘ 002-CPSPSA-2022, de la sesion del 7 de julio de 2022, en la que se ha procedido al andlisis del

; proyecto de Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestion Integral de los Desechos y Residuos
Soélidos en el Canton Tena;

Que, con Resolucion de Concejo Municipal 0246, de la Sesion Ordinaria del 10 de agosto del
2021, se resuelve remitir el proyecto de Ordenanza que Regula la Gestion Integral de
Desechos y Residuos Solidos en el Canton Tena; a la Comision Permanente de Servicios
Pablicos y Saneamiento Ambiental, a fin de que realice su revision, estudio y andlisis, cumpla
con el debido proceso; y, emita el correspondiente informe para conocimiento Concejo en
pleno; a la cual se adjunta el memorando 0517 GAD MT DGA 2021, del 30 de julio del 2021,
suscrito por el Ing. Gonzalo Ruiz, Director de Gestibon Ambiental, mismo que contiene el
proyecto en mencion;

Que, mediante Informe Juridico 010-DPS-GADMT-2022, del 1 de febrero del 2022, el Dr.
Johmson Gomez, Procurador Sindico Municipal, presenta su criterio legal respecto al
proyecto de Ordenanza que Regula la Gestion Integral de Desechos y Residuos Solidos en el
Cant6n Tena;

g Que, con memorando 202-DF-GADMT-2022, de fecha 15 de marzo del 2022, la Dra. Marina
Chavez Miranda, Directora Financiera, remite a la Comision el informe costo beneficio del
referido proyecto de Ordenanza,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 226, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que acten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. jTendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, la Carta Magna, en el articulo 238, dispone: “Los gobiernos autobnomos descentralizados
gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, 1os concejos metropolitanos, 10s consejos provinciales y los consejos
regionales”;
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Que, la Constitucion en el articulo 240, indica: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autbnomos descentralizados ejerceran
facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, la Constitucion de la Republica, en el Gltimo inciso, del articulo 264, sefiala que los
gobiernos municipales en el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus
facultades, expedirdn ordenanzas cantonales”;

Que, la Constitucion, en el articulo 270, manifiesta que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de acuerdo con los principios de subsidiaridad, solidaridad y equidad;

Que, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, en el articulo 300, dispone que el régimen
. tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
‘* administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promoverd la
redistribucion y estimulard el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas
ecolbgicas, sociales y econdmicas responsables;

Que, la Constitucion de la Repiiblica, en el articulo 301, determina que solo por acto
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasa y contribuciones. Las
tasas y contribuciones especiales se creardn y regulardn de acuerdo con la ley;

Que, la Constitucion, en su articulo 425, establece que la jerarquia normativa considerara en
lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autbnomos descentralizados;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD), en su articulo 5, indica que la autonomia politica, administrativa y financiera de

los gobiernos autébnomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion,

comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno, para regirse

5 mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones

c territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes;

Que, el COOTAD, en el inciso primero y segundo del articulo 7 establece: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se
circunscribird al &mbito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara
lo previsto en la Constitucion y la Ley”;

Que, el COOTAD, en los articulos 55, literal d), y 137, consagran la competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales en cuanto a la prestacion de servicios
publicos de manejo de desechos solidos se ejecutaran con sus respectivas normativas y dando
cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales;

Que, el Codigo ibidem, en el articulo 60, de las atribuciones del alcalde o alcaldesa, sefiala que
le corresponde: €) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que
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creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el COOTAD, en el articulo 568, de los servicios sujetos a tasas, menciona que estas
seran reguladas mediante ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitano, tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los
siguientes servicios;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, promulgado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 306, de 22 de octubre de 2010, en la Disposicion General
Cuarta, determina que las entidades y organismos del sector publico, podran establecer tasas
para la prestacion de servicios cuantificables, para mejorar el servicio a la colectividad:

Que, el Codigo Orgdnico del Ambiente, en el numeral 2, del articulo 231, establece:
“Obligaciones y responsabilidades.- Serdn responsables de la gestion integral de residuos
- solidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos y privados: 2. Los
‘v Gobiernos Autoénomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos serdn los responsables
del manejo integral de residuos solidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el
area de su jurisdiccion, por lo tanto estan obligados a fomentar en los generadores alternativas
de gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacion, asi como la investigacion y desarrollo de
tecnologias. Estos deberan establecer los procedimientos adecuados para barrido, recoleccién
y transporte, almacenamiento temporal de ser el caso, acopio y transferencia, con enfoques de
inclusién econdmica y social de sectores vulnerables. Deberan dar tratamiento y correcta
disposicion final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida
productivo, implementando los mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos. Para
lo cual, podran conformar mancomunidades y consorcios para ejercer esta responsabilidad de
conformidad con la ley. Asimismo, serdn responsables por el desempefio de las personas
contratadas por ellos, para efectuar la gestion de residuos y desechos sélidos no peligrosos y

sanitarios, en cualquiera de sus fases”;

Que, la Ley Orgdnica del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, en el articulo 60, dispone:
“Facturacion a consumidores o usuarios finales.- En la factura correspondiente al consumo de
servicio publico de energia eléctrica, a los consumidores o usuarios finales, se incluird, tnica y
exclusivamente, los rubros correspondientes a los servicios que presta la empresa eléctrica,

Lv cuyo detalle constard en la regulacion que para el efecto emita el ARCONEL. En el caso que
un Gobierno Auténomo Descentralizado requiera que una empresa de distribucién y
comercializacion brinde el servicio recaudacion de las tasas por el servicio de recoleccién de
basura, esta deberd hacerlo en forma separada a la factura por el servicio de energia eléctrica.
De forma previa a este procedimiento, el gobierno auténomo descentralizado interesado
deberd entregar a la empresa eléctrica el estudio técnico de fijacién de tasas debidamente
socializado con los usuarios, junto con el listado de los abonados que reciben el servicio de
recoleccion de basura debidamente certificado por el funcionario municipal competente. En
ningin caso las tasas por el servicio de recoleccion de basura podran estar indexadas directa ni
indirectamente a las tarifas del servicio pfiblico energia eléctrica”;

Que, la Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, en la Disposicién Transitoria,
seffala: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados que a la presente fecha se encuentren
recaudando la tasa por el servicio de recoleccion de basura a través de alguna empresa
eléctrica de distribucién y comercializacion deberan, en un plazo de 180 dias, actualizar las
ordenanzas respectivas conforme lo dispuesto en esta Ley, en caso que asi corresponda.
Mientras realizan las reformas indicadas deberan continuar recaudando las tasas por el
servicio de recoleccion de basura por intermedio de las empresas eléctricas de distribucion y
comercializacion del pais”;
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Que, el Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, en los literales a), €) y f), del articulo
574, establece: “Gestion de desechos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales o Metropolitanos.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos para la gestion integral de los residuos y desechos, consideraran lo siguiente:
a) Emitir normativa local para la gestion integral de residuos y desechos, en concordancia con
la politica y normativa ambiental nacional vigente; ) Realizar la gestion integral de residuos y
desechos sélidos no peligrosos, en areas urbanas y rurales dentro de su jurisdiccion; f) Prestar
el servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los desechos
sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la normativa secundaria
correspondiente; f) Prestar el servicio de recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion
final de los desechos sanitarios, siguiendo los procedimientos técnicos establecidos en la
normativa secundaria correspondiente”;

Que, el Capitulo VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria del Ministerio
del Ambiente del Ecuador, sefiala la normativa Ambiental Vigente, para la Gestion Integral de
‘-y Residuos Solidos no Peligrosos y Desechos Peligrosos y/o Especiales;

RESOLVIO

1. Aprobar en Primera Instancia el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva que Regula la Gestion
Integral de los Desechos y Residuos Solidos en el Cantén Tena, segin consta en el
documento adjunto.

2. BEncargar a la Comision Permanente de Servicios Pablicos y Saneamiento Ambiental,
proceda con el tramite correspondiente, cumpla con el proceso de socializacién del
sefialado proyecto de Ordenanza; y, se emita el informe respectivo, previo su aprobacion
en segunda y definitiva instancia.

Tena, 20 de julio de 2022.
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