B GAD MUNICIPAL

| lena

RESOLUCION No. 0364
EL DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL

CERTIFICA

Que, el Concejo del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Tena, en Sesiéon
Ordinaria del 30 de agosto de 2022,

CONSIDERANDO

El Informe Juridico 0110-DPS-GADMT-2022, del 23 de agosto de 2022, emitido por la
Direccion de Procuraduria Sindica Municipal, el mismo que contiene el correspondiente
criterio legal respecto a la autorizacion al sefior Alcalde para la suscripcion del Convenio de
Delegacion de Competencias y Facultades a favor de la Empresa Piblica de Desarrollo
Productivo y Competitividlad “EMPUDEPRO TENA EP”, para la Administracion,
Construccién, Mantenimiento y Equipamiento del Malecon Escénico de Tena;

Que, con oficio 11-CG-ETEP-2021 de 18 de noviembre de 2021, la Gerencia General de
EMPUDEPRO TENA-EP, comunica que la Municipalidad mediante Resolucidon
Administrativa 025-DPS-GADM-MT-2017, aprobé delegar a la Empresa Publica de
Desarrollo Productivo y Competitividad “EMPUDEPRO TENA - EP”, la regulacion |,
funcionamiento, administracion, ocupacion y uso de suelo, el arrendamiento de los locales
comerciales incluidos las baterias sanitarias que se encuentran dentro del espacio pablico
denominado Malec6n San Juan De Los Dos Rios De Tena, ubicado junto al rio Tena, Centro
Urbano de la Ciudad;

Que, la sefialada Gerencia ademads, pone a conocimiento de la Municipalidad que los bienes
del Malecon de la Ciudad de Tena, no se encuentran debidamente registrados a nombre de la
Empresa Pablica EMPUDEPRO TENA EP, como se desprende de la certificacion emitida
por la Subgerencia Administrativa de la indicada Empresa, misma que en su parte pertinente
seflala: “El Malecon San Juan de los Dos Rios de Tena, no es propiedad de la Empresa
Publica Municipal, ya que no se han entregado por parte del GAD Municipal de Tena,
documentos como actas Entrega Recepcion de bienes muebles e inmuebles, equipos y mas
documentos técnicos, por lo que no se puede ejecutar proyectos o el mantenimientos de tipo
preventivo o correctivo de bienes tales como: cuartos eléctricos, piletas y ademds
equipamiento que sigue bajo la custodia de la Municipalidad;

Que, la Contraloria General del Estado, en el Examen Especial a las operaciones
administrativas y financieras en la EMPRESA  PUBLICA MUNICIPAL DE
DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD “EMPUDEPRO TENA-EP”, y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2015 y el 30 de
junio del 2020, en el numeral 24, respecto de las recomendaciones dadas al Gerente General,
misma que es de cumplimiento inmediato manifiesta: “Ejecutara los proyectos delegados por
el GAD Municipal de TENA u otra entidad, siempre que demuestre que tiene la capacidad
legal, fisica, econoémica y de personal para realizarlos y que consten dentro de los fines
institucionales...”;

Que, mediante memorando 344 GADMT-DA-UOBP 2022, del 08 de agosto del 2022, la
Unidad Operativa de Bienes Publicos del GAD Municipal de Tena, informa sobre la
constatacion de bienes del Malecon Escénico de la Ciudad de Tena;
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Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema establece que: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores pblicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina, que: "La
administracion pablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador determina, que: "Ninguna
servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones, 0 por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos...”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios pablicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Art. 264. Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciébn nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; 8. Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines...”;

Que, el Codigo Organico de Organizaciébn Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 3, literal c), establece los principios rectores de los GAD,
indicando como principio, entre otros el siguiente: "c) Coordinacién y corresponsabilidad.-
Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de
los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos
(...). Para el cumplimiento de éste principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacién de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido,
se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias
y el uso eficiente de los recursos";

Que, el articulo 54, del COOTAD, indica.- Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo
descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas puablicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
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por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios ptblicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de wuniversalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad.
interculturalidad. subsidiariedad. participacion y equidad”;

Que, el articulo 55, del COOTAD, dice: Son competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal: g) (Sustitvido por el num. 1 del Art. Unico de la Ley s/n R.O. 804-
28, 25-VII-2016).- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la
ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica pablica, a través de convenio, los
gobiernos autonomos descentralizados municipales podrdn construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial; h)
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y
construir los espacios publicos para estos fines”;

Que, el articulo 57, del Codigo ibidem, dispone: Atribuciones del concejo municipal.- Al
concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el
ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos
que le sean sometidos a su conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Que, el articulo 60, del COOTAD, seiiala:.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador
sindico; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal; n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la
materia;

Que, el articulo 114, del Codigo ibidem, sefiala: Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya
titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y
cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno;

Que, el articulo 115 del COOTAD indica: Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya
titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razon del sector o materia, por lo
tanto, deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente. Su ejercicio se regulard en
el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda
emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la superposicién de
funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la
competencia y el principio de subsidiariedad;

Que, el articulo 126 del mismo cuerpo legal, establece que el ejercicio de las competencias
exclusivas establecidas en la Constitucion, para cada nivel de gobierno, no excluiré el ejercicio
concurrente de la gestién en la prestacion de los servicios pablicos;

Que, articulo 275 del Cédigo ibidem determina: Modalidades de gestion.- Los gobiernos
autonomos descentralizados regional, provincial distrital o cantonal podran prestar los
servicios y cjecutar las obras que son de su competencia en forma directa, por contrato,
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gestion compartida, por delegacion a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y
empresas de economia mixta;

Que, el articulo 276 del COOTAD, menciona: Gestion institucional directa.- Es la que realiza
cada gobierno autonomo descentralizado a través de su propia institucion, mediante la unidad
0 dependencia prevista en la estructura orgdnica que el Organo de gobierno cree para tal
propasito;

Que, el articulo 277 del COOTAD indica: Creacién de empresas publicas.- Los gobiernos
regional, provincial, metropolitano o municipal podran crear empresas publicas siempre que
esta forma de organizacién convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice
una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de
su competencia o en el desarrollo de oiras actividades de emprendimiento. La creacion de
estas empresas se realizara por acto normativo del Organo de legislacion del gobierno
autonomo descentralizado respectivo y observara las disposiciones y requisitos previstos en la
ley que regule las empresas publicas. La administracién cautelard la eficiencia, eficacia y
economia, evitando altos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de
calidad a un costo justo y razonable”;

Que, el articulo 278, del Codigo ibidem, sefiala: Gestion por contrato.- En la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultaria, los gobiernos auténomos descentralizados observardn las disposiciones.
principios, herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion publica;

Que, el articulo 417, del COOTAD, indica: Bienes de uso publico.- Son bienes de uso pablico
aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una
regalia. Los bienes de uso piblico, por hallarse fuera del mercado, no figurardn contablemente
en el activo del balance del gobierno autonomo descentralizado, pero llevaran un registro
general de dichos bienes para fines de administracion. Constituyen bienes de uso publico: a)
Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demds vias de comunicacién y circulacién; b) Las
plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacion u ornato publico y promocion
turistica; c) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demds elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos a que se refieren los
literales a) y b); d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios
con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de propiedad
privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas; e) Las superficies obtenidas por rellenos
de quebradas con sus taludes; f) Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo
inmediato de los particulares o al ornato publico; g) Las casas comunales, canchas, mercados,
escenarios deportivos, conchas aclsticas y otros de andloga funcion de servicio comunitario;
y, h) Los demas bienes que en razén de su uso o destino cumplen una funcién semejante a los
citados en los literales precedentes, y los demas que ponga el Estado bajo el dominio de los
gobiernos auténomos descentralizados. Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares
y no exista documento de transferencia de tales bienes al gobierno autonomo descentralizado,
por parte de los propietarios, los bienes citados en este articulo, se considerardn de uso y
dominio pablico...”;

Que, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 61, indica:
Delegacion.- Si la maxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la suscripcion
de los contratos a funcionarios o empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien
a funcionarios o empleados de otras entidades del Estado, debera emitir la resolucion
respectiva sin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en
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el Portal de Compras Publicas. Esta delegacion no excluye las responsabilidades del delegante.
Para la suscripcion de un contrato adjudicado no se requerira de autorizacion previa alguna;

Que, el articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, indica: Delegacion de competencias.-
Los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de
gestion, en: 1. Otros 6érganos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes; 2. Otros 6rganos o entidades de otras administraciones; 3. Esta delegacion exige
coordinacion previa de los Organos o entidades afectados, su instrumentacion y el
cumplimiento de las demas exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan; 4.
Los titulares de otros 6rganos dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5.
Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia. La delegacion de gestion no
supone cesion de la titularidad de la competencia;

Que, el articulo 70 del Codigo ibidem determina: Contenido de la delegacion.- La delegacion
contendra: 1. La especificacion del delegado; 2. La especificacion del 6rgano delegante y la
atribucion para delegar dicha competencia; 3. Las competencias que son objeto de delegacion
o los actos que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas; 4. El plazo o
condicion, cuando sean necesarios; 5. El acto del que conste la delegacion expresara ademas
lugar, fecha y nimero; 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion....;

Que, La Ley Organica de la Contraloria General de Estado establece: Art. 3.- Recursos
Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos publicos, todos los bienes,
fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones
y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de
la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas que, a
cualquier otro titulo, realicen a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales o
juridicas u organismos nacionales o internacionales. Los recursos publicos no pierden su
calidad de tales al ser administrados por corporaciones, fundaciones, sociedades civiles,
compafiias mercantiles y otras entidades de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere
su origen, creacion o constitucion, hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o derechos
que representen ese patrimonio, sean transferidos a personas naturales o personas juridicas de
derecho privado, de conformidad con 1a ley;

Que, el Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Pablico (Acuerdo No. 067-CG-2018),
determina: Art. 1.- Objeto y ambito de aplicacion.- El presente Reglamento regula la
administracion, utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios de propiedad de las
instituciones, entidades y organismos del sector ptiblico y empresas ptblicas, comprendidas en
los articulos 225 y 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entidades de derecho
privado que disponen de recursos piblicos en los términos previstos en el articulo 211 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los articulos 3 y 4 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, y para los bienes de terceros que por cualquier causa se hayan
entregado al sector pablico bajo su custodia, deposito, préstamo de uso u otros semejantes;

Que, el Reglamento ibidem, en su articulo 26, dispone: Definicidn y requisitos.- Los bienes de
Propiedad, Planta y Equipo son aquellos destinados a las actividades de administracion,
produccién, suministro de bienes, servicios y arrendamiento. Dentro de los bienes de
Propiedad, Planta y Equipo se incluirdn aquellos bienes de Infraestructura; Patrimonio
Historico Artistico-Cultural; Bioldgicos; e Intangibles. Los Bienes de Propiedad, Planta y
Equipo seran reconocidos como tal, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos: a)
Ser destinados para uso en la produccion, o suministro de bienes y servicios, para arrendarlos
a terceros 0 para propositos administrativos; b) Ser utilizados durante mas de un ejercicio
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fiscal; ¢) Generar beneficios econémicos o potencial de servicio publico; adicionales a los que
se darian si no se los hubiera adquirido; d) Su funcionalidad estara orientada a la naturaleza y
mision institucional; y, e) Tener un costo de adquisicion definido por el érgano rector de las
finanzas publicas para este tipo de bienes;

Que, el Reglamento ibidem, en su articulo 27, menciona: Control.- El control de los bienes de
Propiedad, Planta y Equipo y Control Administrativo se realizara considerando la naturaleza,
funcionalidad del bien y los siguientes aspectos: a) Por cada bien en forma individual; b) Por
cada componente en la medida en que la vida 0til de cada parte o pieza que lo conformen sea
diferente; c¢) Por lote o grupo de similares caracteristicas fisicas, adquiridos en una misma
fecha, de igual valor unitario (siempre y cuando no sobrepase el valor establecido por el
organo rector de las finanzas publicas), destinados a una sola area fisica y misma actividad
administrativa y/o productiva;

RESOLVIO

4. Autorizar al sefior Alcalde la suscripcion del Convenio de Delegacion de Competencias a
favor de la Empresa Publica Municipal de Desarrollo Productivo y Competitividad
EMPUDEPRO TENA-EP, para la planificacion, construccion y mantenimiento de la
infraestructura fisica y los equipamientos del Malecon de la ciudad de Tena, asi como la
facultad de planificacion, control y gestion del arrendamiento de los locales ubicados en
dicho sector que son de propiedad Municipal.

5. En el sefialado Convenio deberd darse cumplimiento a lo establecido en el articulo 70, del
Codigo Organico Administrativo, que dice: La delegacion contendra: 1. La especificacion
del delegado. 2. La especificacion del organo delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacién o los actos que el delegado
debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean
necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademas lugar, fecha y niomero.
6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de competencias y
su revocacion se publicaran por el 6rgano delegante, a través de los medios de difusion
institucional;

Tena, 6 de septiembre de 2022.
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