GAD MUNICIPAL

Tena

RESOLUCION No. 0387

EL DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL
CERTIFICA

Que, el Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Tena, en Sesion
Ordinaria del 25 de octubre de 2022,

CONSIDERANDO

El memorando 662-DPS-GADMT-2022, del 21 de octubre de 2022, emitido por la
Procuraduria Sindica Municipal, al cual se adjunta el Informe Juridico 141-DPS-GADMT-
2022, relacionado con la declaratoria de utilidad publica, del predio propiedad de la Mision
Josefina Vicariato Apostolico de Napo, para destinarlo al Estadio de la Parroquia Rural de
Ahuano; asi como la Resolucion Administrativa 031-GADMT-DPS-2022, mediante la cual se
aprueba dicha declaratoria;

Que, la Constitucion de la Republica, en su articulo 3, sefiala como deberes primordiales del
Estado, entre otros: "1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes, y,
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir";

Que, el articulo 31, de la Constitucion dice: "Las personas tienen derecho al disfrute pleno de
la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social,
respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del
derecho a la ciudad se basa en la gestiobn democratica de ésta, en la funcion social y ambiental
de la propiedad y en el ejercicio pleno de la ciudadania™;

Que, el articulo 226, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actfien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion...";

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece que los Gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados, las juntas parroquiales
rurales, los consejos municipales, los consejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.

Que, el articulo 280, de la Carta Magna, establece que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos ptiblicos; la programacién
y ejecucion del presupuesto del Estado: 1a inversion y la asignacion de los recursos pablicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores;
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Que, el articulo 283, de la Constitucion, dispone que el sistema econdmico es social y
solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una relaciéon dinimica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el buen vivir;

Que, el articulo 323 de la Constitucion dictamina: "Con el objeto de ejecutar planes de
desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones
del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y nacional, podran declarar la
expropiacion de bienes, previa justa valoracién, indemnizacién y pago de conformidad con la
ley. Se prohibe toda forma de confiscaciéon”;

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, establece: “Art. 55.-
Definicion de inversion publica. - Para la aplicacion de este codigo, se entendera por inversion
ptblica al conjunto de egresos y/'o transacciones que se realizan con recursos publicos para
mantener o0 incrementar la riqueza y capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de
cumplir los objetivos de la planificacion...”;

Que, el Codigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 55, establece: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran
las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: a) Planificar,
junto con otras instituciones del sector piblico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad; g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a través de
convenio, los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran construir y mantener
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial”:

Que, el articulo 447 del COOTAD, determina: "Declaratoria de utilidad publica.- Para
realizar expropiaciones, las méaximas autoridades administrativas de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica, mediante
acto debidamente motivado en el que constara en forma obligatoria la individualizacién del
bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinara. A la declaratoria se adjuntara el
informe de la autoridad correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe
de valoracion del bien; y, la certificacién presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacion. Para el caso de
empresas publicas el presidente del directorio en su calidad de maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado podra declarar de utilidad publica o de interés social,
con fines de expropiacion mediante acto motivado y siguiendo el procedimiento legal
respectivo, con la finalidad de que la empresa piiblica pueda desarrollar actividades propias de
su objeto de creacion. Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacion de bienes
inmuebles, solicitara documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o
alcaldesa del respectivo canto6n. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasarén a ser de
propiedad del gobierno parroquial. Para la determinaci6n del justo precio, el procedimiento y
demas aspectos relativos a la expropiacion se aplicara lo dispuesto en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Piblica;
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Que, el articulo 446 del COOTAD, sefiala: “Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar planes
de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés social,
podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracién, indemnizacion y el pago de
conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion”;

Que, el articulo 447 del Cédigo ibidem, expresa: “Declaratoria de utilidad publica.- Para
realizar expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica, mediante
acto debidamente motivado en el que constara en forma obligatoria la individualizacién del
bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinard. A la declaratoria se adjuntara el
informe de la autoridad correspondiente de que no existe oposicién con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe
de valoracion del bien; y, la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la expropiacién. Para el caso de
empresas publicas el presidente del directorio en su calidad de maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado podra declarar de utilidad ptiblica o de interés social,
con fines de expropiacion mediante acto motivado y siguiendo el procedimiento legal
respectivo, con la finalidad de que la empresa publica pueda desarrollar actividades propias de
su objeto de creacion. Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacién de bienes
inmuebles, solicitara documentadamente la declaratoria de utilidad publica al alcalde o
alcaldesa del respectivo cantén. Dichos inmuebles, una vez expropiados, pasardn a ser de
propiedad del gobierno parroquial. Para la determinacién del justo precio, el procedimiento y
demas aspectos relativos a la expropiacion se aplicara lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Ptblica”;

Que, las expropiaciones que efectien las instituciones del Estado gozan de la exencion que
establece a su favor el articulo 456 del COOTAD, que sefiala: "En los procedimientos de
expropiacion, a partir de la notificacion de la declaratoria, no se generaran sobre el bien,
impuestos, tasas, derechos o cualquier otra prestacion patrimonial de registro, inscripcién o
protocolizacion de los documentos que produzcan o de 10s actos juridicos que se produzcan;
asi como también de la exencion del pago de los impuestos municipales de alcabalas de conformidad con el
articulo 534, literal ¢) del COOTAD, refiriéndose al Impuesto a la alcabala;

Que, el articulo 58 de la Ley ibidem, indica: “Declaratoria de utilidad publica.- Cuando la
maxima autoridad de la institucion publica haya resuelto adquirir un determinado bien
inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades pablicas, procederd a la
declaratoria de utilidad publica y de interés social de acuerdo con la Ley. A la declaratoria se
adjuntara el certificado del registrador de la propiedad; el avalio establecido por la
dependencia de avalGos y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Municipal o
Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los
recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del proyecto en el caso de construccion de
obras de conformidad con la ley que regula el uso del suelo. La declaratoria se notificara,
dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietarios de los bienes a ser expropiados, los
posesionarios y a los acreedores hipotecarios. La expropiacion de tierras rurales con fines
agrarios se regulara por su propia ley. La declaratoria de utilidad publica y de interés social se
inscribird en el Registro de la Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelar4 las
inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias
expropiados queden libres, y se abstendra de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o
gravamen, salvo que sea a favor de la institucién publica que requiere la declaracion de
utilidad pablica y de interés social. El Registrador comunicara al juez la cancelacion en caso
de embargo, secuestro o prohibicién de enajenar, para los fines consiguientes”;
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Que, el articulo 58.1 de la Ley ibidem, sefiala: “Negociacion y precio. Perfeccionada la
declaratoria de utilidad publica y de interés social, se buscard un acuerdo directo entre las
partes, hasta por el plazo maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata
del inmueble. Para que proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o la
consignacion en caso de no existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado,
que podra requerirse en cualquier momento dentro del juicio de expropiacion, no perjudicara
la impugnacion propuesta. El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento
(10%) sobre el valor del avalio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pago el
impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras,
0 de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones, del cual se
deducira la plusvalia proveniente de obras publicas y de otras ajenas a la accién del
propietario. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendré el
plazo de un mes para entregar el avalio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se
pago el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién
de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones. El
Organo rector del catastro nacional georreferenciado determinard el avalto del bien a
expropiar cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal o Metropolitano no
posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el plazo anterior o el realizado
por la dependencia de avallios y catastros, a criterio del organismo rector del catastro
nacional, no se adecue a la normativa. En ninglin caso se reconoceran las obras efectuadas por
el propietario posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad
publica y de interés social, segin corresponda. Tampoco se reconoceran las obras efectuadas
con anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad ptblica cuando se
realizaron sin autorizacion, ni atn aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos se
haya evidenciado mala fe. Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla
anterior, también se deducird la plusvalia que genere la obra piiblica que motiva la
expropiacion en la parte del inmueble no afectado. En estos casos no se cobrard la
contribucion especial de mejoras que resulte de la obra publica. Los ajustes por plusvalia seran
realizados conforme a la metodologia que dicte el 6rgano rector del catastro nacional
georreferenciados. El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran
en la respectiva escritura plblica, que se inscribird en el Registro de la Propiedad. Los
propietarios deberdn tenmer cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto los que correspondan a Ia transferencia de dominio, que no se generaran
en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se deduciran del precio
de venta”;

Que, el articulo 62 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica dice: “Declaratoria de utilidad piblica.- Salvo disposicién legal en contrario, la
declaratoria de utilidad publica o de interés social sobre bienes de propiedad privada sera
resuelta por la maxima autoridad de la entidad pablica, con facultad legal para hacerlo,
mediante acto motivado en el que constara en forma obligatoria la individualizacién del bien
o bienes requeridos y los fines a los que se destinara. Se acompaifiara a la declaratoria el
correspondiente certificado del registrador de la propiedad. Las personas juridicas de derecho
privado sujetas a la Ley y a este Reglamento General como entes contratantes podran
negociar directamente la adquisicion de inmuebles dentro de los pardmetros establecidos en la
ley. Si se requiriera una expropiacion, deberén solicitarla a la autoridad publica del ramo
correspondiente al que pertenezcan. La resolucion sera inscrita en el Registro de la Propiedad
del canton en el que se encuentre ubicado el bien y se notificar4 al propietario. La inscripcion
de la declaratoria traerd como consecuencia que el registrador de la propiedad se abstenga de
inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo el que sea a favor de la
entidad que declare la utilidad publica;

Que, el articulo 63 del mismo reglamento determina: “Avaldo. - El valor del inmueble se
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establecerd en funcion del que constare en la respectiva unidad de avalios y catastros del
municipio en el que se encuentre ubicado el inmueble antes del inicio del tramite de
expropiacion, el cual servira a efectos de determinar el valor a pagar y para buscar un acuerdo
en los términos previstos en la ley. En las municipalidades que no se cuente con la Direccion
de Avaltos y Catastros, o a peticion de esa entidad, el avaldo lo podra efectuar la Direccion
Nacional de Avalios y Catastros, para el efecto se podra suscribir un convenio de cooperacion
interinstitucional. Asimismo, la Direccion Nacional de Avalios y Catastros realizara el avalio
si es que habiendo sido requerido el Municipio no efectuare y entregare el avalio en el plazo
de treinta dias de presentada la peticién. Si judicialmente se llegare a determinar, mediante
sentencia ejecutoriada, un valor mayor al del avalio catastral, deberan reliquidarse los
impuestos municipales por los Gltimos cinco afios, conforme establece el articulo 449 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Tal valor se
descontara del precio a pagar”;

Que, la Direccién de Gestion de Territorio, mediante memorando 936-GADMT- DGT-2022,
del 07 de octubre de 2022, remite el levantamiento planimétrico del area que se destinara para
el Estadio de la Cabecera Parroquial de Ahuano y los memorandos 353 GADMT - DGT -
UTAC - 2022 y 046 ATA de la Unidad de Avalos y Catastros informan que dicho predio
posee clave catastral 150151100251001000 y un é4rea a declarar de utilidad puablica de
11.507,77 metros cuadrados, con un avalto de USD. 65.161,60;

Que, el sefior Registrador de la Propiedad del Cantén Tena, con fecha 14 de octubre del 2022,
certifica que: la Mision Josefina del Vicariato Apost6lico de Napo, consta como propietaria de
un lote de terreno rural, ubicado en la jurisdiccién de la parroquia Ahuano, Canton Tena,
Provincia Napo de una superficie total de treinta y siete hectareas.

Que, en la planimetria del lote de terreno del 4rea afectada corresponde a un drea de 11.507,77
METROS CUADRADOS. Se hace constar el drea de terreno S/N de propiedad de la Mision
Josefina del Vicariato Apostolico del Napo, donde se construira el Estadio de la Cabecera
Parroquial de Ahuano, con su respectivo cuadro de areas y linderos;

Que, la Direccion Financiera, mediante certificacion 1039, del 17 de octubre de 2022, certifica
la existencia de recursos con cargo a la partida presupuestaria 8.4.03.01.09, denominada
"Expropiacion Terrenos parroquia Ahuano”, por el monto de USD. 35.000,00;

Que, conforme a lo determinado en el articulo 76, numeral 7, literal I), de la Constitucion de
la Republica; articulos 60 y 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, publicada en el suplemento del Registro Oficial 790, del 5 de julio de 2016,
se anuncio el proyecto y se socializé con la comunidad;

RESOLVIO

Dar por conocido la Declaratoria de Utilidad Pablica y ocupacién inmediata, el bien inmueble
de propiedad de la Mision Josefina del Vicariato Apostolico de Napo, ubicado en la Cabecera
Parroquial de Ahuano, con su respectivo cuadro de areas linderos y dimensiones
singularizadas de la siguiente manera: NORTE.- Con via al Ahuano en 133.94 metros; SUR.-
Con calle S/N en 112,47 metros; ESTE.- Con calle S/N en 135.38 metros; y, OESTE. - Con
calle S/N en 65.23 metros. Dando una superficie total de once mil quinientos siete metros
cuadrados con setenta y siete centimetros cuadrados; cuyo costo asciende a USD. 35.000,00,
predio que estara destinado a la construccién del Estadio de la Cabecera Parroquial. La
declaratoria de utilidad publica y su posterior adquisiciébn se 1o hace como cuerpo cierto e
incluye todos los usos, costumbres, derechos y servidumbres de acuerdo al Plano adjunto.
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Estableciéndose como avalto catastral aquel que fue emitido por la Unidad de Avalaos y
Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

Tena, 1 de noviembre de 2022. )
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