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RESOLUCION No. 059 -SG-2023

LA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

CERTIFICA

Que: el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, en sesion
ordinaria del 28 de noviembre de 2023.

CONSIDERANDO

El memorando Nro. GADMT-A-2023-0674-MEMO, de fecha 24 de noviembre de 2023,
suscrito por el abogado Jimmy Reyes, alcalde del cantéon Tena, en su parte pertinente
indica; sefiora directora, en atencion al Memorando No. GADMT-SC-2023-0409-M, a
través de la cual la sefiora Maria Regina Alvarez Arcentales, vicealcaldesa, sefiala: “Para
conocimiento, analisis y resolucién en sesion de Concejo Municipal en pleno, adjunto
remito el Informe No. 004-CPIG-2023, de la sesion ordinaria de la Comisiéon Permanente
de Igualdad y Género, efectuada el miércoles 22 de noviembre de 2023.

Que, mediante resolucion del Concejo Municipal N° 043-SG-2023, de fecha 10 de octubre
de 2023, se RESOLVIO:

1. Aprobar el informe N° 002-CPIG-2023, de la sesion ordinaria de la Comisidon
Permanente de Igualdad Y Género, efectuada el jueves 06 de octubre de 2023.

2. Aprobar en primera instancia el proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE CREACION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA,
CON LA QUE SE MODIFICA A DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TENA”; de conformidad al articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

3. Remitir el proyecto de Ordenanza a la Comision Permanente de Igualdad y Género,
para que continde con el tramite legal pertinente (...).

Que, el informe juridico de fecha 5 de octubre de 2023, el abogado Fernando Nuiez
Benitez, director de Procuraduria Sindica Municipal, presenta su criterio técnico legal
sobre la viabilidad del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Creacién de la
Direccion de Desarrollo Social del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Tena, con la que se Modifica a Direccién de Desarrollo Social y Econémico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena; e indica que el mismo cumple con los
preceptos establecidos en el articulo 55 literal b) y €) en concordancia con lo que determina
el articulo 60 literal e) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, por lo tanto, sugiere que el proyecto sea remitido al Pleno del Concejo
Municipal por haber cumplido los requisitos predispuestos en la normativa legal vigente.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 11 numera 2 y 9 establece que,
El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2) Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. 9) El mas alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 32, “La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el
derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este
derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de
promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de
los servicios de salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género
y generacional”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 35 “Las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestard especial proteccién a las personas en condicién de
doble vulnerabilidad”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 36 “Las personas adultas
mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en
especial en los campos de inclusion social y econdmica, y proteccidon contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y
cinco afos de edad”.

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, articulo 37, “El Estado garantizara a las
personas adultas mayores los siguientes derechos: 1. La atencion gratuita y especializada
de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas. 2. El trabajo remunerado, en funcién de
sus capacidades, para lo cual tomara en cuenta sus limitaciones. 3. La jubilacién universal.
4. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y espectaculos. 5.
Exenciones en el régimen tributario. 6. Exoneracion del pago por costos notariales y
registrales, de acuerdo con la ley, 7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna,
con respeto a su opinién y consentimiento”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 38 numeral 1 “El Estado
establecera politicas publicas y programas de atencion a las personas adultas mayores, que
tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades
de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible de autonomia
personal y participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas. 1) Atencion en
centros especializados que garanticen su nutricion, salud, educacién y cuidado diario, en
un marco de proteccién integral de derechos. Se crearan centros de acogida para albergar a
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quienes no puedan ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar donde
residir de forma permanente”.

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, articulo 39 “El Estado garantizard los
derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas
y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder
publico. El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte,
tiempo libre, libertad de expresion y asociacion. El Estado fomentard su incorporacion al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso
al primer empleo y la promocion de sus habilidades de emprendimiento”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 43 “El Estado garantizara a las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a: 1. No ser discriminadas por
su embarazo en los ambitos educativo, social y laboral. 2. La gratuidad de los servicios de
salud materna. 3. La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida
durante el embarazo, parto y posparto. 4. Disponer de las facilidades necesarias para su
recuperacion después del embarazo y durante el periodo de lactancia”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 44, sefiala; “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifas,
nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al
principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las demads
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccién de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 45 “Las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos
de su edad. El Estado reconocerd y garantizard la vida, incluido el cuidado y proteccién
desde la concepcion. Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacidn; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su
libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y
nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado garantizara su libertad de expresion
y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y demas formas
asociativas”.

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, articulo 46, sefala; “El Estado adoptara,
entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, niflos y adolescentes”.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 47 y 48 “El Estado garantizara
politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurara la equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad y
su integracion social y adoptara medidas a favor de las personas con discapacidad”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 66 numeral 3 literal b),
menciona; “Se reconoce y garantizara a las personas: 3. El derecho a la integridad
personal, que incluye: b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, niflos y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en situaciéon de
desventaja o vulnerabilidad”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 70 “El Estado formulard y
gjecutard politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en
planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 84 “La Asamblea Nacional y
todo organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucioén”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 226 “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 227 “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidén, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 238, establece; “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 4, literal b) y h) seflalan; “b) La garantia, sin discriminacion alguna y en los
términos previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo

Teléfonos: (062) 886 452 / 886 - 052
Direccion: Av. Juan Montalvo y Abdén Calderéon



file:///c:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2101446)

TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales; h) La generacion de condiciones que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacién y
funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 5 inciso segundo, establece; “La autonomia politica es la capacidad de cada
gobierno autonomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes
a la historia, cultura y caracteristicas propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en
el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las competencias de su
responsabilidad”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 54, literal h) y j) sefialan: “h) Promover los procesos de desarrollo econémico local
en su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y
solidaria, para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno; j) Implementar los
sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad
de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, 1o
cual incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas
rurales coordinard con los gobiernos autonomos parroquiales y provinciales”.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 60 literal a) y h) determinan; “a) Ejercer la representacion legal del gobierno
autonomo descentralizado municipal; y la representacién judicial conjuntamente con el
procurador sindico; h) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de
urbanismo y las correspondientes obras publicas”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 249, determina; “Presupuesto para los grupos de atencion prioritaria.- No se
aprobara el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se
asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucién de programas sociales para la atencion a
grupos de atencion prioritaria”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 322 “Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicién de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos que no reinan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos (...)".
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Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, cuenta con la
Ordenanza de Creacion de la Direccién de Desarrollo Social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena N°. 007, aprobada por el Consejo Municipal en
primera y segunda instancia en sesiones ordinarios del 29 de marzo y 05 de abril de 2011
respectivamente.

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del canton
Tena, articulo 3 refiere que el Concejo Municipal, en ejercicio de su facultad normativa en
la materia de su competencia, expedira Ordenanzas cantonales en sujecion a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y demas Leyes vigentes.

RESOLVIO

1. Aprobar en segundo y definitivo debate la ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE CREACION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA,
CON LA QUE SE MODIFICA A DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y
ECONOMICO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TENA, de acuerdo al proyecto adjunto.

2. Declarar la presente resolucion con el cardcter de urgente, para su tramite inmediato.

Tena, 01 de diciembre de 2023.

EVANESK ESTEEAN A
£ CORTEZ AUCAY
[OfZE Searyta]

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

ENVIADO A:
Alcaldia/ concejales
Directores
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