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RESOLUCION No. 0444

EL DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL

CERTIFICA

Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, en Sesidn
Ordinaria del 28 de marzo de 2023,

CONSIDERANDO

El Informe Juridico 036-DPS-GADMT-2023, del 23 de marzo de 2023, emitido por la
Procuraduria Sindica Municipal, el mismo que contiene el correspondiente criterio legal para
la terminacién del contrato de comodato y entrega en donacién del predio propiedad del
GAD Municipal de Tena, ubicado en la parroquia de Puerto Misahualli, a favor de la
Asociacion de Transporte Turistico Fluvial Indigena de la Amazonia Misahualli “ATFIAM”;

Que, mediante oficio del 17 de noviembre de 2022, la Asociacién de Transporte Turistico
Fluvial Indigena de la Amazonia Misahualli “ATFIAM”, informa que a través de un
comodato autorizado por el GAD Municipal Tena, se encuentran utilizando un lote de
terreno urbano desde el 4 de septiembre del 2008, con un plazo de duracién de 20 afios,
mismo que estd ubicado en la parroquia Puerto Misahualli, Cantén Tena, Provincia de Napo;
por lo que solicitan el tramite legal para la donacién a favor de la Asociacion, en beneficio de
todos los socios y a fin de contar con un espacio propio y digno, para prestar un mejor servicio
a los turistas nacionales e internacionales que visitan el Canton;

Que, con Resolucion de Concejo 1195, de la Sesion Ordinaria del 7 de mayo de 2019, el
Concejo aprobo entre otros puntos: Ratificar y continuar con el Comodato existente entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y la Asociacién de Transporte
Turistico Fluvial “Indigenas de la Amazonia Misahualli”; y, desestimar el pedido de donacién
del bien inmueble entregado en comodato a la Asociacién de Transporte Turistico Fluvial
“Indigenas de la Amazonia Misahualli”, por cuanto la donacién tnicamente procede entre
instituciones del sector publico;

Que, mediante memorando 1030-GADMT-DGT-2022, del 8 de noviembre de 2022, la
Direccion de Gestién de Territorio en atencion al memorando 095-DPS-GADMT-2021, en
base a la planimetria que se anexa, especifica datos técnicos y avaluo del predio de clave
catastral 150155200173010000, ubicado en la parroquia Misahualli, entregado a favor de la
Asociacién de Transporte Turistico Fluvial “Indigenas de la Amazonia Misahualli”,
seflalando que si se ha cumplido con el objeto del comodato, haciendo uso del bien inmueble
como oficina turistica;

Que, la Constitucion de la Repiblica, dispone en el preambulo: “...La sociedad se expresa por
la construccién de una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay, y la integracién de una sociedad que
respeta, en todas sus dimensiones la dignidad de las personas y las colectividades...”;

Que, el articulo 1 de la Constitucién sefiala: El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico; mientras que el articulo 14, reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay;




GAD MUNICIPAL

Que, la Constituciéon de la Republica dispone: Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas
forman parte del Estado ecuatoriano, tnico e indivisible; Art. 57.- Se reconoce y garantizara a
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la
Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales
de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 1. Mantener, desarrollar y fortalecer
libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de
organizacion social; 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que
seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estardn exentas del pago de tasas
e impuestos; 5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicacion gratuita;

Que, la Carta Magna indica: Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;
Articulo 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion; Art.
238.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de
la autonomia permitira la secesion de territorio nacional constituyen Gobiernos Auténomos
Descentralizados las Juntas Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales, los Concejos
Metropolitanos, los Consejos Provinciales y los Consejos Regionales”, norma suprema que se
encuentra establecida en concordancia en el articulo 53 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD);

Que, el articulo 340 de la Constitucién expresa: El sistema nacional de inclusién y equidad
social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.
El sistema se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado
de planificacién participativa; se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad,
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionara bajo los
criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacién. El
sistema se compone de los dmbitos de la educacion, salud, seguridad social, gestion de riesgos,
cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion, disfrute del
tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad humana y transporte;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece: Articulo 5: “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningtn
caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitira la secesidn del territorio
nacional;

Que, el articulo 54 del COOTAD manifiesta: Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: 1) Prestar servicios que satisfagan
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necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a favor de otros
niveles de gobierno, asi como la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de
faenamiento, plazas de mercado y cementerios; m) Regular y controlar el uso del espacio
publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en €I, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

Que, el articulo 55 del Codigo ibidem determina. Competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal.- Los gobiemnos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector piiblico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el cantén...”;

Que, el articulo 108 del COOTAD menciona: Sistema nacional de competencias. - Es el
conjunto de instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionados con el
ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobiemo guardando los
principios de autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad, a fin de
alcanzar los objetivos relacionados con la construccién de un pais democratico, solidario e
incluyente;

Que, el articulo 416 del COOTAD, indica: Bienes de dominio publico.- Son bienes de
dominio publico aquellos cuya funcién es la prestacion servicios puiblicos de competencia de
cada gobierno auténomo descentralizado a los que estdn directamente destinados. Los bienes
de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en consecuencia, no
tendran valor alguno los actos, pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en
contravencion a esta disposicion. Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior
podran ser entregados como aporte de capital del gobierno auténomo descentralizado para la
constitucion de empresas publicas o mixtas o para aumentos de capital en las mismas, siempre
que el objetivo sea la prestacion de servicios publicos, dentro del ambito de sus competencias.
Se consideran bienes de dominio publico, las franjas correspondientes a las torres y redes de
tendido eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares;

Que, el Cddigo ibidem sefiala: Art. 417.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Afiade la norma, que pueden ser también
materia de utilizacién exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia; Art. 418.- Prevé
que son bienes afectados al servicio publico aquellos que se han adscrito administrativamente
a un servicio publico de competencia del gobierno auténomo descentralizado o que se han
adquirido o construido para tal efecto". Art. 419.- Constituyen bienes de dominio privado los
que no estan destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccién de
recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados. Agrega, que constituyen bienes del dominio privado, entre otros: "a) Los
inmuebles que no forman parte del dominio ptiblico";

Que, el articulo 423 del COOTAD, indica: Los bienes de cualquiera de las categorias
establecidas en este Cddigo, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucién del 6rgano
de legislacion del gobierno auténomo descentralizado con el voto favorable de las dos terceras
partes de sus miembros. Agrega que: "Los bienes de dominio publico de uso publico podrn
pasar a la categoria de adscritos al servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de
bienes de dominio privado, salvo las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los
esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion, parques, canchas, zonas
de reserva ¢ instalaciones que se encuentren al servicio directo de la comunidad";




Que, el articulo 436 del COOTAD, expresa: Autorizacion de transferencia.- Los consejos,
concejos o juntas, podrdn acordar y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los
bienes inmuebles pablicos de uso privado o la venta, donacién, trueque y prenda de los bienes
muebles, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacién no se podra
contemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
municipal actualizado. La donacién tnicamente procederd entre instituciones del sector
publico;

Que, el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina: Art. 104.-
Prohibicion de donaciones.- Prohibase a las entidades y organismos del sector publico realizar
donaciones o asignaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a personas naturales,
organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de aquellas que
correspondan a los casos regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el
Reglamento de este Codigo, siempre que exista la partida presupuestaria;

Que, el Reglamento a la Ley Orgdnica de Planificaciéon y Finanzas Publicas, establece: Art.
89.- Donaciones o asignaciones no reembolsables.- Las entidades del sector publico podran
realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas
de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacion cientifica, educacién, salud,
inclusién social y donaciones para la ejecucién de programas o proyectos prioritarios de
inversion en beneficio directo de la colectividad, priorizados por la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo en el caso de las entidades que conforman el Presupuesto General
del Estado o por la instancia correspondiente para el resto de entidades puiblicas. En el caso de
que se traten de asignaciones de gasto permanente no requeriran ser priorizados por la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo. Estas asignaciones deben constar en los
respectivos presupuestos institucionales, en el ambito de competencia de cada entidad piiblica.
Para este efecto deberan considerar lo siguiente: Toda transferencia a organismos privados
debe responder a un proceso de Planificacion que permita evidenciar con claridad los
objetivos, metas, productos y/o servicios publicos que estan prestando a través de organismos
privados; Las transferencias de recursos para la ejecucion de entes privados deberdn ser
exclusivamente para temas en el ambito de las competencias de cada entidad piblica
otorgante, de conformidad con la Ley; En los convenios debe estipularse claramente el plazo
de vigencia de la donacion, es decir, que no sea de renovacion ticita e indefinida; Las
transferencias a universidades privadas se hardn exclusivamente a través de la entidad
nacional encargada de la educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion, en el caso de la
Funcion Ejecutiva; No se podran efectuar transferencias para propésitos respecto de los cuales
las instituciones deberian realizarlos a través de procesos de contratacion publica; 6. Previo al
proceso de renovacion de un convenio para una transferencia se debera evaluar los resultados
obtenidos; y, Para el caso de las entidades que pertenecen al Presupuesto General del FEstado,
se debe enviar copia simple del convenio al Ministerio de Economia y Finanzas, para
seguimiento y registro. Los consejos o gabinetes sectoriales de politica, en el caso de la funcién
ejecutiva; los consejos provinciales y regionales y los concejos municipales o metropolitanos
en el caso de los gobiernos auténomos descentralizados; mediante resolucidn establecerdn los
criterios y orientaciones generales que, enmarcandose en la sefialado en este articulo, deberan
observar sus entidades dependientes para la realizacién de las indicadas transferencias. Las
entidades de la Funcion Ejecutiva que no pertenezcan a un consejo o gabinete sectorial de
politica deberdn ser priorizadas por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. El
Estado podrd realizar donaciones a otros Estados en el caso de emergencias y catdstrofes
internacionales, por intermedio del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad, con la
determinacion del monto y destino de los recursos donados. Se podra establecer asignaciones
presupuestarias no reembolsables a favor de organismos internacionales y/o0 a sus
representantes ecuatorianos, exclusivamente de aquellos en los que el Ecuador sea miembro
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siempre que se cuenten con los recursos presupuestarios suficientes para atender tal
obligacion;

Que, el Reglamento de Administracién y Control de Bienes del Sector Publico, determina:
Art. 77.- Actos de transferencia de dominio de los bienes. - Entre las entidades u organismos
sefialados en el articulo 1 del presente Reglamento o éstas con instituciones del sector privado
que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro se podrd efectuar,
principalmente, los siguientes actos de transferencia de dominio de bienes: remate,
compraventa, trasferencia gratuita, donacién, permuta y chatarrizacién; Art. 130.-
Procedencia.- Cuando no fuese posible o conveniente la venta de los bienes con apego a los
mecanismos previstos en este Reglamento, la méxima autoridad o su delegado, determinara la
entidad, institucién u organismo cuyo 4mbito de competencia, legalmente asignado, involucre
actividades vinculadas a la educacién, a la asistencia social, a la asistencia de personas y
grupos de atencién prioritaria; o, a la beneficencia, de conformidad con lo dispuesto a
continuacion: a) Transferencia gratuita.- Se aplicara para los casos de transferencia de bienes a
entidades u organismos publicos con persona juridica distinta, en beneficio de las entidades u
organismos del sector piblico, teniendo en cuenta los criterios de prioridad contemplados en
el articulo 35 de la Constitucién de la Republica y demés normativa emitida para tales efectos,
asi como lo previsto en la Ley en Beneficio de las Instituciones Educativas Fiscales del Pais.
Las entidades u organismos del sector publico que apliquen este procedimiento mantendran la
coordinacién necesaria y emitiran los actos administrativos correspondientes para la ejecucion
de las transferencias gratuitas en forma directa, eficaz y oportuna, en observancia a lo
establecido en el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; b) Donacién.-
Se aplicard en los casos de transferencia de bienes a personas juridicas de derecho privado sin
fines de lucro que realicen labor social y obras de beneficencia, siempre y cuando se evidencie
que tales bienes no son de interés o utilidad para la entidad u organismo donante. Para
cualquiera de los casos se observard el procedimiento previsto en el presente capitulo; Art.
131.- Informe previo.- A efecto de que la maxima autoridad, o su delegado resuelva lo
pertinente, serd necesario que el titular de la Unidad Administrativa, o quien hiciera sus veces,
emita un informe luego de la constatacion fisica en la que se evidenci6 el estado de los bienes
y respaldada por el respectivo informe técnico al tratarse de bienes informaéticos, eléctricos,
electronicos, maquinaria o vehiculos. En dicho informe debera constar que no fue posible o
conveniente la venta de estos bienes;

Que, los inmuebles que constituyen dreas verdes y equipamiento comunal, al ser bienes de
dominio y uso piiblico, destinados al uso de la comunidad en forma directa, en los términos
del articulo 417 del COOTAD, son inalienables, esto es intransferibles, por estar fuera del
mercado segun los articulos 416 y 417 del Codigo sefialado; en consecuencia, no son
susceptibles de donacibn, excepto a favor de una institucién publica o a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacién
cientifica, educacion, salud, inclusion social y donaciones para la ejecucion de programas o
proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad, asi como también a
favor de personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro que realicen labor social y
obras de beneficencia, siempre y cuando se evidencie que tales bienes no son de interés o
utilidad para la entidad u organismo donante;

RESOLVIO

1. Dar por terminado de mutuo acuerdo el contrato de comodato suscrito entre el GAD
Municipal de Tena y la Asociacién de Transporte Turistico Fluvial Indigena de la
Amazonia Misahualli “ATFIAM”, para la utilizacién del predio de propiedad municipal
ubicado en la calle Juana Arteaga, Parroquia Misahualli, Canton Tena, Provincia de Napo.
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2. Aprobar la donacién del terreno de propiedad municipal de una superficie de 108,08
metros cuadrados, con un avaliio 32.764,11 dolares, ubicado en la calle Juana Arteaga,
Parroquia Misahualli, Cantén Tena, Provincia de Napo, a favor de la Asociacién de
Transporte Turistico Fluvial Indigena de la Amazonia Misahualli “ATFIAM”, cuyos datos
técnicos son los siguientes:

PREDIO URBANO

LOTE . “S/N”

MANZANA : “S/N”

PROPIETARIO: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TENA

CATASTRADO : ASOCIACION DE TRANSPORTE TURISMO FLUVIAL
INDIGENAS AMAZONIA-MIS

LOCALIZACION . Provincia de Napo, Cant6n Tena, Parroquia Misahualli.

UBICACION :  Lote municipal - calle Juana Arteaga

CLAVE CATASTRAL: 150155200173010000

LINDEROS: Norte: Con la calle Juana Arteaga, en 9,24 m.; Sur, con el Malecoén, en 9,24
m.; Este: Con el malecon, en 11,75 m.; y, Oeste: Con el Pasaje Peatonal, en 11,75 m.
Superficie de terreno: 108,08 metros cuadrados. Avaltio de terreno: 32.764,11 dolares.

3. Encargar a la Procuraduria Sindica Municipal, los trémites legales que correspondan para
efectivizar esta donacion.

Tena, 13 de abril de 2023.
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Enviado a:

Sr. Alcalde .
Concejales de Tena }
Procurador Sindico

Secretaria Técnica de Planificacién - —

D. Gestion de Territorio

U. Avalios y Catastros

Asociacion de Transporte Turistico Fluvial Indigena de la Amazonia Misahualli “ATFIAM”
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